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PUNCTE DE VEDERE
referitoare la propunerea legislativa privind infiintarea
Institutului National de Pregitire pentru Situatii de Urgenta

din Roménia - INSPUR (plx.1/1.02.2016)

in sedinta Plenului din data de 16.02.2016, in temeiul art. 21 alin. (4) din Regulamentul de
organizare si functionare al Consiliului Economic si Social, partile reprezentate in Plen si-au
exprimat urmatoarele puncte de vedere:

» reprezentantii partii sindicale §i reprezentantii p#rtii patronale au votat pentru avizarea
NEFAVORABILA a prezentului proiect de act normativ, cu urmitoarea motivare:

e pregitirea personalului angajat la diverse institutii de stat este stabilitd conform unor norme
specifice, n functie de caracteristicile atributiilor fiecarui tip de personal. De asemenea, pentru
fiecare tip de situatie de urgentd existd un protocol de interventie, stabilit prin legislatia specifica.
in plus, viitorul INPSUR nu are atributii, conform initiativei legislative, in domeniul
standardizdrii interventiei integrate ci doar in invatimant si cercetare;

e colaborarea intre toate institutiile cu atributii iIn domeniul prevenirii situatiilor de urgenta, al
educatiei pentru situatii de urgentd si al interventiei este deja stipulatd prin legislatia specifica.
Astfel, nu considerdm necesard infiintarea unui astfel de institut, atdta vreme cét atributiile
acestuia se suprapun, partial cel putin, cu cele ale Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd (IGSU), ale Departamentului pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne (DSU - MAI) si ale altor institutii cu atributii in domeniul situatiilor de
urgentd. De exemplu, informarea preventiva este, potrivit legii, una dintre activititile principale
de exercitare a autoritdtii de stat in domeniul prevenirii situatiilor de urgents, fiind coordonat la
nivel national de MAI, prin IGSU, autoritatea nationald in domeniu. Informarea preventiva
constituie una dintre functiile de sprijin pe care le indeplinesc, la nivel national, ministerele si

celelalte organe centrale si unele organizatii neguvernamentale in prevenirea si gestionarea



situatiilor de urgentd. Experientele anterioare au aritat cd initiativele de infiintare a unor noi
institutii care sd dea o mai mare greutate aplicdrii politicilor intr-un anumit domeniu, au dus la
consum suplimentar de resurse, fird succese vizibile. Intr-adevir, existd uneori dificultsti in
colaborarea dintre organizatii, de stat si private, in asigurarea unei interventii integrate, dar
infiintarea unet noi institutii nu va usura acest proces, ci dimpotrivd. Consideram ca toate
atributiile INSPUR pot fi exercitate de IGSU sau DSU — MAL in colaborare cu alte organizatii
de stat sau private;

e propunerea legislativd este aproape identici cu Legea nr. 139/2015 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Academiei de Stiinte Juridice din Roménia. Dacad domeniul stiintelor
juridice este insd unul bine definit, cel al stiintelor implicate in pregétirea pentru situatii de
urgentd nu existd definit ca atare. Initiativa legislativd nu specifica foarte clar statutul viitorului
institut, atributiile sunt vagi si nu este definit domeniul de activitate. De asemenea, atributiile
prezentate in proiectul de act normativ sunt foarte succinte si nu rezultd cum INPSUR se va
implica 1n pregitirea pentru situatii de urgenta, fiind caracterizat ca un for si fiind constituit din
diferite categorii de membri;

¢ nu este clard afirmatia ,,INSPUR este continuatoarea in drepturi si preia traditiile SMURD”.
Conform prevederilor Legii nr. 95/2006 privind reforma sanatatii, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, SMURD este un serviciu public integrat fard personalitate juridicd, care
functioneazi in organigrama Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, fiind un serviciu
de asistentd medicald de urgenta;

o referitor la modul in care va functiona INSPUR, nu se intelege dacd va avea un aparat
functional continuu sau vor exista doar intdlniri periodice si proiecte. Consideram ca art. 18,
referitor la aparatul de lucru al INSPUR, nu precizeazi modul de lucru;

e de asemenea, nu rezultd care este statutul - persoand juridicd de drept privat sau persoand
juridica de drept public, nefiind stipulat clar temeiul de drept de infiintare al. acestui institut. In
situatia in care INSPUR are caracter public, nu sunt prevdzute in mod expres relatiile de

organizare (coordonare/subordonare).




